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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind instituirea Programului national ,,Masa sanatoasa”

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 77 alin. (6) din Legea invatamantului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. XXVI alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si al art. 25 lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile

si completarile ulterioare,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) La nivelul sistemului national de invatamant
preuniversitar se instituie Programul national ,Masa sanatoasa”,
denumit in continuare PNMS, derulat pe perioada desfasurarii
cursurilor scolare din anul 2024.

(2) Aplicarea PNMS pentru anul 2024 se realizeaza in
conformitate cu prevederile prezentei hotarari.

(3) Scopul PNMS consta in sprijinirea accesului la educatie
al tuturor copiilor prin crearea motivatiei pentru studiu,
mentinerea echilibrului socioemotional, intarirea starii de bine si
dezvoltarea igienei muncii intelectuale a prescolarilor si elevilor
si prin oferirea unei alimentatii sédnatoase care sa sustina
invatarea.

(4) In continuarea scopului prevazut la alin. (3), programul
contribuie la formarea unor obiceiuri alimentare sanatoase,
precum adoptarea unei diete diversificate, echilibrate si
sanatoase, respectiv sustenabile — precum reducerea risipei
alimentare, reducerea cantitatii de deseuri, colectarea si
valorificarea deseurilor alimentare.

Art. 2. — (1) PNMS consta in acordarea zilnica, cu titlu
gratuit, a unui suport alimentar constand intr-o masa calda sau,
dupa caz, intr-un pachet alimentar, in cazul in care masa calda
nu poate fi asigurata, Tn limita unei valori zilnice de
15 lei/beneficiar, inclusiv taxa pe valoarea adaugata.

(2) Limita valorica prevazuta la alin. (1) cuprinde pretul
suportului alimentar, contindnd pretul materiei prime si al
serviciilor de preparare a produselor si cheltuielile de transport.

(3) PNMS se adreseaza prescolarilor si elevilor prezenti la
activitatile didactice, pe perioada cursurilor, conform structurii
anului scolar. Suportul alimentar nu se acorda pe perioada
vacantelor sau a altor zile declarate prin lege ca zile
nelucratoare.

(4) Selectia unitatilor de invatamant incluse in PNMS se face
de catre inspectoratele scolare judetene/al municipiului
Bucuresti, denumite in continuare ISJ/ISMB, pe baza unor
criterii aprobate prin ordin al ministrului educatiei.

(5) Lista unitatilor de invatamant preuniversitar selectate de
catre ISJ/ISMB se transmite la Ministerul Educatiei.

(6) Pentru anul 2024, lista unitatilor de invatamant
preuniversitar selectate conform alin. (4) pentru a fi incluse in
PNMS se aproba in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei hotarari.

(7) Lista mentionata la alin. (6) se retransmite de catre
ISJ/ISMB, pana la data de 1 iulie 2024, in urma analizei realizate
de catre acestea, pe baza indicatorilor de impact al programului,
si se completeaza prin aplicarea de catre ISJ/ISMB a criteriilor
de selectie pentru unitatile de Tnvatamant propuse pentru
completarea listei pentru anul scolar 2024—2025.

(8) In scopul asigurarii continuitatii interventiei acordate prin
Programul-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru
prescolarii si elevii din 450 de unitdti de finvatdmant

preuniversitar de stat, cele 450 de unitati de invatamant
preuniversitar beneficiare, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 999/2023 pentru aprobarea Listei unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor si a unitatilor-pilot in care
se implementeaza Programul-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 450 de unitati de
invatamant preuniversitar de stat, a numarului de beneficiari, a
sumei necesare pentru finantarea Programului in anul 2023 si a
repartizarii acesteia pe unitati/subdiviziuni administrativ-
teritoriale, sunt incluse, de drept, in PNMS, pentru anul 2024.

Art. 3. — (1) Suportul alimentar consta, dupa caz, intr-o
masa calda sau intr-un pachet alimentar pe zi, dupa cum
urmeaza:

a) masa calda, preparata in regim propriu, pentru prescolarii
si elevii din unitatile de Tnvatamént in care exista cantina,
respectiv unitati in care trebuie sa functioneze, conform
reglementarilor legale in vigoare, si spatiu adecvat de servire a
mesei;

b) masa calda, in regim catering, pentru prescolarii si elevii
din unitatile de invatamant in care nu exista cantind pentru
prepararea in regim propriu, hrana putand fi servita in sala de
clasd sau fintr-un alt spatiu amenajat in acest scop, cu
respectarea prevederilor Ordinului ministrului  sanatatii
nr. 1.456/2020 pentru aprobarea Normelor de igiena din unitatile
pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si recreerea
copiilor si tinerilor, cu modificarile ulterioare. In situatia in care
hrana nu este servita intr-un interval de 60 de minute de la
livrare, produsele alimentare sunt pastrate, pana la servire, in
spatii amenajate, in care sunt asigurate conditiile de manipulare
si depozitare indicate de producator, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare privind igiena si siguranta
produselor alimentare, conditii care sa poata fi monitorizate si
controlate;

c¢) pachet alimentar, in situatia in care nu exista posibilitatea
asigurarii mesei calde n regim propriu sau de catering. Pachetul
alimentar este pastrat, pana la servire, in spatii amenajate, in
care sunt asigurate conditiile de manipulare si depozitare
indicate de producator, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare privind igiena si siguranta produselor alimentare, conditii
care sa poata fi monitorizate si controlate.

(2) Diferentierea tipului de suport alimentar in categoriile
mentionate la alin. (1) se face in functie de specificul unitatii de
invatamant dat de structura ciclurilor de finvatamant, de
dispunerea geografica si de programul scolar al elevilor.

(3) Tipul de suport alimentar diferentiat conform prevederilor
alin. (2), precum si modalitatea de distribuire a acestuia elevilor
si prescolarilor se stabilesc la solicitarea directorului unitatii de
invatamant, cu aprobarea consiliului de administratie, si se
propun ordonatorului principal de credite al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, care le supune aprobarii consiliului local.
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(4) La cererea motivata a elevului major/parintelui/
reprezentantului legal/ocrotitorului legal, formulata in scris si
insotita, dupa caz, de un document-justificativ, inregistrata la
secretariatul unitatii de Tnvatamant, prescolarii si elevii care, din
considerente de naturd medicala sau religioasa, au restrictii
alimentare beneficiazéd de masa sé@natoasa adecvata situatiei
acestora, in limita valorii zilnice prevazute la art. 2 alin. (1).

(5) In sensul prezentei hotarari, documentele justificative
care insotesc cererea elevului major/parintelui/reprezentantului
legal/ocrotitorului legal pot fi urmatoarele:

a) documente medicale care sa ateste intolerante/alergii
alimentare sau afectiuni cronice, dupa caz, care sa il determine
pe elevul major/parinte/reprezentantul legal/ocrotitorul legal sa
formuleze o alta optiune alimentara;

b) declaratie pe propria raspundere a elevului major/
parintelui/reprezentantului legal/ocrotitorului legal referitoare la
apartenenta la o religie care restrictioneaza consumul anumitor
alimente, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 1.

Art. 4. — (1) Suportul alimentar prevazut la art. 3 alin. (1)
trebuie sa respecte prevederile Legii nr. 123/2008 pentru o
alimentatie sanatoasa Tn unitatile de invatamant preuniversitar
si ale Ordinului ministrului sanatatii publice nr. 1.563/2008 pentru
aprobarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor si
scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii
sanatoase pentru copii si adolescenti.

(2) Normele minime obligatorii care trebuie respectate in
pregatirea mesei pentru prescolari si elevi sunt prevazute in
anexa nr. 2.

(3) Suportul alimentar prevazut la art. 3 alin. (1) lit. b) si c)
este produs in unitati inregistrate/autorizate sanitar-veterinar si
pentru siguranta alimentelor, se distribuie sub forma ambalata,
in conformitate cu prevederile legale Tn vigoare privind igiena si
siguranta produselor alimentare, conform prevederilor pct. 8 din
anexa nr. 3, fiind transportat numai cu mijloace de transport
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor.

(4) Programul de servire a mesei si timpul alocat acestei
activitati sunt stabilite de catre conducerea unitatii de
fnvatamant, in functie de numarul de elevi, de orarul scolii si de
particularitatile specifice fiecarei unitati de invatamant.

(5) Servirea mesei calde sau distribuirea pachetului alimentar
in cadrul unitatii de invatamant se face de catre persoane
desemnate de conducerea acesteia, cu exceptia personalului
de ingrijire si de intretinere care a participat, in prealabil, la
igienizarea spatiilor sanitare, cu respectarea prevederilor
Ordinului ministrului  sanatatii si al ministrului educatiei
nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru
organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului
privind Tnsusirea notiunilor fundamentale de igiena, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(6) Consiliul de administratie al unitatii de Tnvatamant
stabileste modalitatea prin care se va face prezenta
elevilor/prescolarilor pentru a li se comunica furnizorilor, zilnic,
numarul de portii/pachete alimentare care li se vor distribui
elevilor/prescolarilor prezenti la cursuri.

(7) Unitatile de Tnvatamant raspund, in mod direct, de
asigurarea conditiilor de primire, receptie si distributie a
suportului  alimentar, prin nominalizarea persoanelor
responsabile Tn acest sens, precum si de confirmarea
documentelor ce stau la baza platii produselor alimentare.

Art. 5. — (1) Finantarea PNMS se asigura de la bugetul de
stat, din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat,
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului
Bucuresti, in functie de numarul de beneficiari si de limita valorii
zilnice, aprobate potrivit prezentei hotarari, la propunerea
Ministerului Educatiei.

(2) Sumele prevazute la alin. (1) pot fi suplimentate din
veniturile proprii ale bugetelor locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau din alte surse de finantare, legal
prevazute, in urmatoarele situatii:

a) stabilirea prin hotarare a consiliului local a unei valori
Zilnice mai mari decat cea prevazuta la art. 2 alin. (1);

b) cresterea, in perioada aplicarii PNMS, a numarului de
prescolari/elevi beneficiari din unitatile de invatamant.

(3) Unitatile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale pot aloca
fonduri, din veniturile proprii ale bugetelor locale, pentru
asigurarea unor spatii pentru prepararea, depozitarea sau
servirea mesei si/sau pentru asigurarea transportului catre
beneficiari al suportului alimentar, daca cheltuielile aferente
depasesc bugetul alocat initial, dupa caz.

(4) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
se reflectd in bugetele locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale de care apartin unitatile de Tnvatamant,
la partea de venituri, cu ajutorul indicatorului 11.02.02 ,Sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti”.

(5) La partea de cheltuieli a bugetelor locale, din punctul de
vedere al clasificatiei functionale a indicatorilor bugetelor locale,
creditele bugetare destinate finantarii cheltuielilor determinate
de implementarea PNMS se vor reflecta la capitolul 65.02
sinvatdmant”, subcapitolul 65.02.11 ,Servicii auxiliare pentru
educatie”, paragraful 65.02.11.30 ,Alte servicii auxiliare”, in
bugetul propriu al unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, pe codul de identificare fiscala al acestora. Din
punctul de vedere al clasificatiei economice a indicatorilor,
creditele bugetare destinate finantarii cheltuielilor determinate
de implementarea PNMS se vor reflecta la titlul 57 ,Asistenta
sociala”, articolul 57.02 ,Ajutoare sociale”, alineatul 57.02.05
»Suport alimentar”, inclusiv in situatiile prevazute la alin. (2).

(6) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
alocate unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale ramase
neutilizate la finele exercitiului bugetar se regularizeaza cu
bugetul de stat.

Art. 6. — (1) Procedura de atribuire a contractelor de
furnizare/servicii a mesei calde sau, dupa caz, a pachetelor
alimentare se organizeaza la nivelul fiecarei unitati/subdiviziuni
administrativ-teritoriale si se stabileste potrivit prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Unitatile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale care
dispun de mijloacele necesare prepararii si distribuirii mesei
calde sau, dupa caz, a pachetelor alimentare, in scopul cresterii
calitatii acestora, pot utiliza in acest scop sumele alocate potrivit
prevederilor art. 5 alin. (2) si (3).

(3) Pentru obtinerea unor preturi cat mai competitive,
autoritatile contractante pot opta pentru atribuirea contractului
de achizitie publica fie pe intreaga masa calda sau, dupa caz, pe
intregul pachet alimentar, fie pe loturi distincte pe categorii de
produse ce intra in componenta mesei calde sau, dupa caz, a
pachetului alimentar, potrivit Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(4) Pentru a monitoriza modul de utilizare a resurselor
financiare disponibile si pentru a asigura un aport nutritional
adecvat, autoritatile contractante vor introduce in caietul de
sarcini cerinta ca ofertantii sa introduca o defalcare a costurilor,
per portie, pe urmatoarele categorii:

a) materie prima/produse alimentare;

b) prepararea hranei;

c) transport.

(5) Responsabili pentru efectuarea platilor catre furnizori sunt
primarii unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau
persoanele imputernicite, dupa caz.
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(6) Plata produselor si a serviciilor contractate se efectueaza
de catre ordonatorii principali de credite, pe baza documentelor
de receptie calitativa si cantitativa, intocmite si aprobate de
unitatile de Tnvatamant.

(7) Specificatiile tehnice pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica de furnizare/servicii sunt
prevazute in anexa nr. 3.

Art. 7. — Pentru promovarea principiilor unei alimentatii
sanatoase si a obiectivelor de dezvoltare durabila, PNMS este
insotit de masuri educative extracurriculare si extrascolare,
desfasurate independent sau integrat in unitatile de invatamant
preuniversitar, Tn cadrul programelor ,Scoala altfel” si
~Saptamana verde”.

Art. 8. — (1) Pe durata de implementare, personalul necesar
desfasurarii PNMS poate fi suplimentat, la solicitarea unitatilor
de invatamant, prin:

a) angajarea unor categorii de personal pe perioada
implementarii programului, cu incadrarea in numarul total de
posturi aprobat la nivelul ISJ/ISMB, in baza analizei cu privire la
personalul necesar implementarii programului, realizata de
ISJ/ISMB;

b) detasare sau delegare de personal din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, cu modificarea corespunzatoare a
fisei postului, cu respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Unitatile care produc, prepara, transporta si distribuie
alimente in cadrul acestui program sunt supuse controalelor
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale,
efectuate de catre personalul imputernicit de Ministerul
Sanatatii, din cadrul Inspectiei Sanitare de Stat si al directiilor
de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2017/625 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017
privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate
pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si
furajele, a normelor privind sanatatea si bunastarea animalelor,
sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001,
(CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1.069/2009, (CE) nr. 1.107/20089,
(UE) nr. 1.151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si
(UE) 2016/2.031 ale Parlamentului European si ale Consiliului,
a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1.099/2009 ale
Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a
Directivelor ~ 89/608/CEE, 89/662/CEE,  90/425/CEE,
91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si
a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind
controalele oficiale).

(3) Potrivit principiilor care trebuie respectate in pregatirea
mesei pentru prescolari si elevi, conform recomandarilor
Institutului National de Sanatate Publica, suportul alimentar este
livrat zilnic din cantind, respectiv din unitati care trebuie sa
functioneze conform reglementérilor legale Tn vigoare si este
pastrat, pana la servire, daca hrana nu este servita intr-un
interval de 60 de minute de la livrare, n unitatile de invatamant
preuniversitar, in conditii igienico-sanitare si de siguranta
alimentelor, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare.

(4) In vederea asigurarii conditiilor igienico-sanitare, pentru
unitatile de Tnvatamant care nu au cantina, produsele care fac
obiectul suportului alimentar trebuie livrate in portii individuale,
in ambalaje alimentare care sa respecte legislatia privind
materialele Tn contact cu alimentul, sigilate si etichetate

corespunzator, insotite de tacamuri de unica folosinta care
permit consumul in conditii optime de igiena.

(5) Autoritatile administratiei publice locale si unitatile de
invatamant au obligatia sd urmareasca si sa verifice buna
desfasurare a procesului de aprovizionare privind distributia
catre elevi/prescolari a pachetului alimentar/mesei calde.

(6) Pentru realizarea controlului oficial privind siguranta
alimentelor, autoritatile publice competente vor desfasura
controale conform atributiilor specifice.

Art. 9. — (1) Ministerul Educatiei si ISJ/ISMB au atributii de
monitorizare si evaluare a PNMS.

(2) Pentru evaluarea PNMS se stabilesc, prin ordin al
ministrului educatiei, indicatorii de eficienta si de impact, precum
si modelul de raport pe care trebuie sa il elaboreze unitatile de

invatamant preuniversitar, 1SJ/ISMB, respectiv Ministerul
Educatiei.
Art. 10. — (1) Conducerea unitati de invatamant

desemneaza un responsabil de program care poate fi din
categoria personal didactic, didactic auxiliar sau nedidactic, cu
exceptia personalului de ingrijire si de intretinere. In unitatile de
invatamant care functioneaza cu structuri scolare arondate se
desemneaza cate un responsabil la nivelul fiecarei structuri.

(2) Coordonarea programului la nivel de unitate de
invatamant se realizeaza prin activitati de tipul, fara a se limita
la acestea: receptie de produse alimentare, efectuata cu
respectarea legislatiei in vigoare, servicii, evidenta zilnica a
livrarii mesei calde/pachetului alimentar, completarea
formularelor de raportare periodica.

(3) La nivelul unitatii de invatamant se elaboreaza si se
transmite ISJ/ISMB un raport semestrial cu privire la derularea
PNMS.

Art. 11. — (1) La nivel judetean/al municipiului Bucuresti,
coordonarea programului este asigurata de catre ISJ/ISMB, care
elaboreaza semestrial, publica pe paginile de internet proprii si
transmit catre Ministerul Educatiei raportul privind
implementarea programului.

(2) 1SJ/ISMB desemneaza un inspector responsabil cu
monitorizarea desfasurarii programului in unitatea/unitatile de
invatamant din judet/municipiu.

(3) Monitorizarea se realizeaza de fiecare ISJ/ISMB, prin
activitati de tipul, faréd a se limita la acestea: colectare si
interpretare de date, vizite in unitatile de invatamant, inspectii
tematice, rapoarte transmise trimestrial de catre unitatea de
invatamant catre ISJ/ISMB.

(4) 1SJ/ISMB este responsabil de comunicarea catre
Ministerul Educatiei a oricaror modificari aparute la nivelul
unitatilor de finvatamént in ceea ce priveste numarul
beneficiarilor sau schimbarea denumirii, comasarea sau
desfiintarea unor niveluri de invatamant.

(5) ISJ/ISMB elaboreaza si transmit Ministerului Educatiei,
semestrial si ori de cate ori este nevoie, raportul continand
indicatorii de eficienta si impact pentru PNMS, precum si modul
in care acesta este derulat. Raportul se publica si pe pagina de
internet proprie.

(6) Pe baza datelor centralizate din rapoartele transmise de
catre 1SJ/ISMB, Ministerul Educatiei elaboreaza raportul cu
privire la impactul PNMS, care se publica pe pagina de internet
proprie, completeaza listele cu unitatile suplimentare de
invatamant si intreprinde masurile necesare pentru remedierea
deficientelor aparute in derularea PNMS.

Art. 12. — (1) Ministerul Educatiei colaboreaza cu Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in vederea implementarii PNMS.

(2) Atributiile Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale Tn
ceea ce priveste implementarea PNMS sunt urmétoarele:

a) formuleaza propuneri de imbunatatire a cadrului normativ
care reglementeaza PNMS si transmite propunerile Ministerului
Educatiei pentru initierea demersurilor de modificare;
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b) colaboreaza cu Ministerul Educatiei la elaborarea Listei
unitatilor de invatamant incluse in PNMS, care se aproba prin
ordin comun al ministrului educatiei si al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale;

¢) sprijina, prin directiile pentru agricultura judetene si a
municipiului Bucuresti, implementarea in unitatile de Tnvatamant
preuniversitar, in cadrul programelor ,Scoala altfel” si
~Saptamana verde”, a masurilor educative extracurriculare si
extrascolare care contribuie la promovarea principiilor unei
alimentatii sénatoase si a obiectivelor de dezvoltare durabila,
cum ar fi: organizarea de vizite la ferme pomicole/legumicole
sau la unitati de productie de profil alimentar, la statiuni de
cercetare pomicola, legumicold sau de crestere a bovinelor, la
zilele recoltei, la expozitii, targuri sau la alte evenimente si/sau
activitati similare, organizarea de concursuri tematice legate de
consumul de alimente sanatoase, organizarea de zile tematice
dedicate consumului de alimente s&natoase si cultivarii
respectului pentru hrana — prevenirea risipei de alimente sau
de activitéti educative practice, utilizarea de materiale
didactice/educative care sa prezinte prescolarilor si elevilor
informatii adaptate varstei despre obiceiuri alimentare
sanatoase, agricultura, lanturi de aprovizionare si produse
locale, productia ecologica, productia si consumul
sustenabile/durabile si combaterea risipei alimentare;

d) colaboreaza cu Ministerul Educatiei la formularea de
politici publice, programe si proiecte care sa contribuie la
cresterea accesului la educatie, prin asigurarea suportului
alimentar care sa sustina invatarea si care sa promoveze
principiile unei alimentatii sanatoase, diversificate, echilibrate si
sustenabile la nivelul populatiei scolare.

Art. 13. — Atributiile unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale in ceea ce priveste implementarea PNMS sunt
urmatoarele:

a) analizeaza propunerea ISJ/ISMB cu privire la unitatile de
invatamant care indeplinesc criteriile pentru a fi incluse in cadrul
PNMS si Tsi exprimd acordul cu privire la implementarea
programului Tn unitatile de invatamant din cadrul
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale;

b) asigura finantarea programului pentru unitatile de
invatamant din cadrul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, Tn cuantumul stabilit prin legea bugetului de stat, si

intreprind masurile necesare pentru regularizarea cu bugetul de
stat a sumelor ramase neutilizate la finele exercitiului bugetar;

c) organizeaza procedura de atribuire a contractelor de
furnizare/servicii a mesei calde sau, dupa caz, a pachetelor
alimentare, potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare;

d) contribuie la cresterea eficientei si a calitatii programului
prin suplimentarea, din veniturile proprii sau din alte surse de
finantare legal prevazute, a sumelor alocate pentru finantarea
programului, in situatiile prevazute la art. 5 alin. (2) si (3);

e) contribuie la dezvoltarea bazei materiale a unitatilor de
invatamant din cadrul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, prin asigurarea si/sau modernizarea si dotarea
spatiilor pentru prepararea, depozitarea sau servirea hranei;

f) contribuie la evaluarea modului de implementare a PNMS
in unitatile de finvatamant din cadrul unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale si formuleaza propuneri de imbunatatire
a programului, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2).

Art. 14. — (1) Unitatile de invatamant preuniversitar care
implementeaza acest program sunt supuse inspectiei sanitare
de stat, care este realizata de catre personalul imputernicit din
cadrul directiilor de sanatate publica judetene si a municipiului
Bucuresti, conform competentelor legale.

(2) In cazul unor rezultate necorespunzétoare, personalul
imputernicit din cadrul directiilor de sénatate publica judetene si
a municipiului Bucuresti va lua méasurile necesare eliminarii
riscului de imbolnavire a prescolarilor si elevilor ce servesc
masa prin consumul acelor alimente si va informa directia
sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor judeteana,
respectiv a municipiului Bucuresti asupra acestor aspecte,
utilizénd sistemele de alerta si cooperare existente, in vederea
dispunerii masurilor care se impun, conform atributiilor acestora.

Art. 15. — Controlul respectarii prevederilor art. 2 alin. (1)—(3),
ale art. 4 alin. (6), precum si ale art. 6 alin. (1) si (2) se exercita
conform competentelor de catre personalul imputernicit din
cadrul directiilor de sanatate publica judetene si a municipiului
Bucuresti.

Art. 16. — PNMS este complementar Programului pentru
scoli al Roméniei 2023—2029.

Art. 17. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezenta
hotaréare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 11 ianuarie 2024.
Nr. 24.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

Marian Neacsu
Ministrul educatiei,

Ligia Deca
p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Sorin Moise,

secretar de stat
Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila

p. Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei,
Marin Tole,

secretar de stat
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos
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ANEXA Nr. 1
Declaratie pe propria raspundere a elevului major/parintelui/reprezentantului legal/ocrotitorului legal
DECLARATIE
Subsemnatul(a), ....cccovviiiiiii , hascut(a) la data de .................. , legitimat(a) cu Cl/pasaport seria ......
numarul ............... , elev/parinte/reprezentant legal/ocrotitor legal al minorului ............ccccccceeveeieriinn. , nascut ladatade ............. ,

declar pe propria raspundere ca presScolarul/@IEVUL ............ ..o e
O eu/fiul/fiica meu/mea SUNY/ESte AlErgiC(8) 18 ...........ei it ;
O am/are intolerant@ alimentar@ 13 ... e e e e e e ;
O am/are probleme de sanatate care necesitd un regim alimentar special, premzat de catre medicul curant/medicul de

familie in documentele atasate.. ..
O euffiulffiica meu/mea apartln/apartlne unei rellgu care restrlctloneaza consumul de ............................................................ ;
L0 @8 STHUBTIE: ....eeeeeeiee ettt e e et e oo ettt oo et ettt e oo s e e et e et e e et e e e e b e et e e e e b e et e e e e et e e et e e nannneen
Atasez acestei declaratii urmatoarele documente doveditoare:

Data:
Semnatura:

ANEXA Nr. 2

NORMELE MINIME OBLIGATORII
care trebuie respectate in pregatirea mesei pentru prescolari si elevi

1. Nu se adauga aditivi alimentari, conservanti sau orice alt tip de potentiatori de arome si gust in cazul méancarurilor
calde, preparate la nivelul cantinelor din incinta unitatilor de invatamant sau la nivelul unitatilor de tip catering si care urmeaza a
fi servite prescolarilor si elevilor; de asemenea, produsele de origine animala sau nonanimalé din care se prepara aceste mancaruri
trebuie sa respecte legislatia in vigoare privind aditivii permisi a fi adaugati in alimente.

2. Ceapa pregatita in prima faza a etapei de gatire nu se prajeste, ci se inabusa cu apa.

3. Sarea iodata utilizata trebuie sa respecte legislatia in vigoare privind aditivii permisi a fi adaugati in alimente.

4. Evitarea asocierii alimentelor din aceeasi grupa la felurile de méancare servite; de exemplu, la masa de pranz nu se vor
servi felul 1 si felul 2 preponderente cu glucide — cereale, ca de exemplu, supa cu galusti si friptura cu garnitura din paste fainoase,
ci din legume.

5. Nu se vor permite mancarurile precum tocaturi prajite. Ouale se recomanda a fi servite ca omleta la cuptor.

6. Se recomanda imbogétirea ratiei in vitamine si séruri minerale prin folosire de salate din cruditati si adaugare de legume —
frunze n supe si ciorbe.

7. Interdictia folosirii cremelor cu oua si frisca, a maionezelor, indiferent de anotimp, precum si a oualor fierte, nesectionate
dupa fierbere.

8. Mancarea livrata trebuie gatita in dimineata zilei in care se serveste, pastrandu-se in conditii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, precum si in conditii igienico-sanitare si la temperaturi corespunzatoare, conform legislatiei in vigoare.

9. Unitatile de invatamant in care se desfasoara programul au obligativitatea de a pastra 48 de ore probe din alimentele
servite copiilor, conform legislatiei in vigoare.

NOTA:

Variante orientative de meniu care includ sugestiile Institutului National de Sanatate Publica:

1. ciorba de legume;

2. supa de pui cu legume;

3. ciorba de vacuta cu legume;

4. legume cu piept de pui/carne slaba de porc la gratar;

5. mancare de mazare cu piept de pui/carne slaba de porc/vita;

6. pilaf cu legume si ficatei de pui;

7. piure de morcov cu gratar de pui/carne slaba de porc;

8. piure de cartofi, salata cu piept de curcan;

9. mancare de varza dulce cu friptura la cuptor;

10. ghiveci de legume cu pui/carne slaba de porc;

11. orez cu legume si pui/carne slaba de porc/vita la tava;

12. sufleu de broccoli cu branza;

13. cartofi gratinati, salata cu piept de pui la gratar;

14. tocana de legume cu orez brun;

15. piure de cartofi cu sfecla si chiftelute de legume la cuptor;

16. omleta cu legume — ardei, ciuperci, ceapa verde si branza telemea;

17. sufleu de conopida, broccoli si branza la cuptor;

18. dovlecel umplut cu brénza la cuptor;

19. ciuperci la cuptor umplute cu branza, pentru copiii cu varsta mai mare de 7 ani;
20. macaroane cu branza;

21. cartofi frantuzesti, la cuptor, cu branza si ou;

22. quinoa cu legume;

23. sandvici cu unt, sunca, cascaval si legume — rosii, castravete, salata;

24. sandvici cu piept de pui la gratar sau pulpa de pui dezosata la gratar cu legume crude — gogosar, varza, morcov.
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ANEXA Nr. 3

SPECIFICATII TEHNICE
pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de furnizare/servicii

Specificatii tehnice:

1. Caracteristici generale

Se vor furniza:

a) masa calda preparata conform normelor minime obligatorii
ce trebuie respectate in pregatirea mancarii pentru copii,
prevazute in anexa nr. 2 la hotarare;

b) pachet alimentar: produse de panificatie din faina integrald —
paine feliata sau batoane/chifle — 80 g — maximum 50% din
greutatea totald a pachetului, produse din carne si/sau
branzeturi/derivate din lapte 40 g — minimum 25% din greutatea
totald a pachetului si legume — rosii, castraveti, salata sau alte
produse similare — 40 g — maximum 25% din greutatea totala
a pachetului. La acestea se va adauga un fruct.

1.1. Produsele alimentare sunt livrate zilnic din unitati
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor si sunt pastrate pana la servire, daca hrana nu este
servitd intr-un interval de 60 de minute de la livrare, in unitatile
de invatdmant preuniversitar, in conditii igienico-sanitare si de
siguranta alimentelor, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare.

1.2. In situatia desfasurarii cursurilor prin intermediul
tehnologiei si al internetului sau a scolarizarii elevilor la domiciliu,
produsele alimentare vor fi livrate si distribuite zilnic elevilor care
nu participa la cursuri in unitatea de invatamant, conform
deciziei la nivel local si cu respectarea prevederilor legale in
vigoare.

1.3. Ofertantii trebuie sa introduca o defalcare a costurilor,
per portie, pe urmatoarele categorii:

a) contractele de furnizare: valoare produse si servicii de
transport;

b) contractele de servicii: valoare materii prime, servicii de
preparare a hranei si servicii de transport.

2. Evidenta cantitatilor solicitate, distribuite si consumate

2.1. Fiecare unitate de invatamant beneficiard a PNMS va
tine evidenta cantitatii de produse consumate, mentionand
categoriile de beneficiari, tipul de produs, cantitatea per portie,
numarul de portii si numarul de zile de scoalad, precum si
evidenta numarului de copii.

2.2. Furnizorul/Prestatorul autorizat/inregistrat si unitatile
inregistrate/autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor vor pastra si vor prezenta organismelor de control
competente documentele comerciale si tehnice privind
produsele alimentare distribuite, precum si documentele care sa
ateste calitatea si siguranta acestora, dupa caz; unitatile de
invatamant au obligatia de a pastra avizele de expeditie aferente
fiecarei distributii.

2.3. Lunar, autoritatea contractanta va realiza centralizarea
cantitatii de produse consumate per categorie de produs, in
functie de situatia numarului de copii scolarizati in luna
precedenta, pe care o va corela cu situatia existenta la furnizor.
Toate partile implicate in procesul de distributie a produselor
alimentare mentionate la pct. 1 vor pastra documentele
justificative pe o perioada de cel putin 3 ani, incepand de la
sfarsitul anului intocmirii acestora.

3. Calitatea produselor

Produsele alimentare trebuie sa respecte prevederile
Regulamentului (CE) nr. 2.073/2005 al Comisiei din
15 noiembrie 2005 privind criterile microbiologice pentru
produsele alimentare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru grupele speciale de consumatori — copii cu diabet,
intolerantd la lactoza, gluten sau alte probleme de natura
medicala — se va asigura regimul alimentar prescris de medicul

specialist. Tipul de hrana de regim si cantitatea necesara se
prevad in anexa la contractul de furnizare, fiind specificate
pentru fiecare scoala si elev.

4. Siguranta si perisabilitate microbiologica

Termenul maxim pentru consumul produselor transportate
de la furnizor catre unitatile scolare, respectiv elev sau prescolar,
dupa caz, va fi de:

a) ziua producerii pentru masa calda;

b) 24 de ore de la momentul ambalarii pentru sandviciuri.

in situatia in care hrana nu este servita intr-un interval de
60 de minute de la livrare, produsele alimentare sunt pastrate,
pana la servire, n spati amenajate, in care sunt
asigurate conditile de manipulare si depozitare indicate de
producator, in conformitate cu prevederile legale in vigoare
privind igiena si siguranta produselor alimentare, conditii care
sa poata fi monitorizate si controlate.

Pentru depozitare in scoli se vor folosi spatii special
amenajate pentru pastrarea produselor alimentare Tn conditii de
sigurantd a alimentelor prevazute de legislatia in vigoare,
asigurate de catre beneficiar — unitatea de invatamant.

Produsele alimentare vor fi pastrate pana la servire in
conditiile indicate de producator, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare.

5. Conditii pentru transport si distributie

Produsele alimentare vor fi transportate de la furnizor catre
unitatile scolare, respectiv elev sau prescolar, dupa caz, numai
cu mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor, potrivit prevederilor
legislatiei in vigoare.

6. Metode de testare si control

Produsele alimentare se analizeazd doar in laboratoare
autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor care
au metodele de analiza acreditate.

7. Persoanele angajate in producerea, manipularea si
distributia produselor alimentare sunt obligate sa detina certificat
de absolvire a unui curs de Notiuni fundamentale de igiena sau
echivalent, conform Ordinului ministrului sanatatii si al ministrului
educatiei nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei
pentru organizarea si certificarea instruirii profesionale a
personalului privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena,
cu modificarile si completarile ulterioare, si fisd de aptitudini
specifice activitatii desfasurate sau echivalent, conform Hotararii
Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii
lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

8. Ambalare, etichetare, marcare

Produsele alimentare preambalate trebuie sa prezinte inscris
prin etichetare urmatorul element:

,PRODUS DISTRIBUIT GRATUIT".

Tn cazul produselor alimentare care nu se supun prevederilor
definitiei ,produs alimentar preambalat” trebuie ndeplinite
urmatoarele cerinte:

a) pentru cele distribuite de unitatile de alimentatie publica
se va indica la livrare, printr-un document scris care insoteste
produsele: denumirea produsului, substante care provoaca
alergii sau intolerante, o mentiune privind lotul, respectiv data
producerii si sintagma ,PRODUS DISTRIBUIT GRATUIT”;

b) pentru cele preparate in regim propriu, respectiv masa
calda, lista meniului va fi afisata la loc vizibil si va contine
denumirea produsului, ingredientele componente si substantele
care provoaca alergii sau intolerante.
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ACTE ALE BANCII NATIONALE A ROMANIEI

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

ORDIN
privind conduita institutiilor de credit care presteaza servicii si activitati de investitii
pe piata monetara si valutara potrivit art. 2 alin. (2) si (3) din Legea nr. 126/2018
privind pietele de instrumente financiare

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (2), (3) si (5), art. 62 si 116 din Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente

financiare, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 48 alin. (2) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei si ale art. 277
coroborat cu art. 2 alin. (5) din Legea nr. 126/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,

Banca Nationala a Romaniei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Banca Nationala a Romaniei are in vedere
in practica de supraveghere urmatoarele ghiduri ale Autoritatii
Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), prevazute
in anexele nr. 1—9:

a) Ghid final privind obligatiile in materie de date de piata
prevazute in MiFID II/MiFIR (ESMA70-156-4263 RO) — anexa
nr. 1;

b) Ghidul privind practicile de vanzare
(ESMA/2016/574 RO) — anexa nr. 2;

¢) Ghid privind titluri de creantd si depozite structurate
complexe (ESMA/2015/1787 RO) — anexa nr. 3;

d) Ghid Raportarea tranzactiilor, pastrarea evidentei ordinelor
si sincronizarea ceasurilor in temeiul MiFID Il (ESMA/2016/1452
RO) — anexa nr. 4;

e) Ghid privind cerintele de guvernanta a produselor MiFID I
(ESMA35-43-620 RO) — anexa nr. 5;

f) Ghid cu privire la anumite aspecte ale cerintelor MiFID |
privind adecvarea (ESMA35-43-3172) — anexa nr. 6;

g) Ghid cu privire la anumite aspecte ale cerintelor MiFID Il
privind functia de asigurare a conformitatii (ESMA35-36-1952
RO) —anexanr. 7;

incrucisata

h) Ghid cu privire la anumite aspecte ale cerintelor MiFID II
privind caracterul corespunzator si legate exclusiv de executare
(ESMA35-43-3006) — anexa nr. 8;

i) Ghid cu privire la anumite aspecte ale cerintelor MiFID Il
privind remunerarea (ESMA35-43-3565) — anexa nr. 9.

Art. 2. — Prezentul ordin se aplica institutiilor de credit
persoane juridice romane si sucursalelor institutiilor de credit din
alte state membre stabilite Tn Romania, atunci cand presteaza
serviciile si activitatile de investitii prevazute de art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu instrumentele
prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 126/2018, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. 3. — Entitatile mentionate la art. 2 respecta ghidurile
ESMA prevazute in anexe nr. 1—9*) care fac parte integranta
din prezentul ordin.

Art. 4. — Nerespectarea de catre entitatile mentionate la
art. 2 a prevederilor prezentului ordin se sanctioneaza
in conformitate cu prevederile cap. | si Il ale titlului X din Legea
nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data publicarii.

Presedintele Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei,
Mugur Constantin Isarescu

Bucuresti, 18 decembrie 2023.
Nr. 354.

*) Anexele nr. 1—9 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 30 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din

sos. Panduri nr. 1, bl. P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.75
din 20 noiembrie 2023

Dosar nr. 1.864/1/2023

lonel Barba — presedintele delegat al
Sectiei de contencios
administrativ si fiscal —
presedintele completului

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si

fiscal

Lucian Catalin Mihai Zamfir

Maria Hrudei — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Doina Visan — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Cristinel Grosu

Adriana Florina Secreteanu

Luiza Maria Paun

Liliana Visan

Elena Diana Tamaga

Carmen Mihaela Voinescu

Stefania Dragoe

Emilia Claudia Visoiu

Alina Pohrib

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit, conform dispozitiilor art. 520 alin. (6) din Codul
de procedura civila si ale art. 34 alin. (2) lit. b) din Regulamentul
privind organlzarea si functionarea administrativa a Tnaltei Curti
de Casatie si Justltle aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20 din
14 martie 2023, cu modificarile ulterioare (Regu/amentu/)

2. Sedinta este prezidatd de domnul judecator lonel Barba,
presedlntele delegat al Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casat|e si Justitie.

3. La sedinta de Judecata part|C|pa doamna Elena-Madalina
Ivénescu magistrat -asistent, desemnata Tn conformitate cu
dispozitiile art. 36 din Regulament

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat Tn examinare
sesizarea formulata de Tribunalul Harghita — Sectia civila, in

Dosarul nr. 215/96/2023, la care au fost conexate dosarele
nr. 1.865/1/2023, nr. 1.866/1/2023, nr. 1.867/1/2023 si
nr. 1.868/1/2023.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca:
la termenul de judecata din 30 octombrie 2023 a fost amanata
judecarea cauzei in vederea inregistrarii si conexarii la dosarul
pendinte a sesizarilor formulate de Tribunalul Harghita — Sectia
civila, in dosarele nr. 108/96/2023 si nr. 1.388/96/2022, prin care
se solicita sa se dea o rezolvare de principiu cu privire la aceeasi
problema de drept — ,in vederea dezlegarii unei probleme de
drept cu privire la art. 13 alin. 8 din Decretul-lege nr. 118/1990",
sesizarile sus-mentionate au fost inregistrate pe rolul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, constituindu-se dosarele nr. 2.667/1/2023 si,
respectiv, nr. 2.668/1/2023; la dosar a fost depus raportul
intocmit de judecatorul-raportor, ce a fost comunicat partilor,
conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de procedura
civila; partile nu au depus puncte de vedere asupra chestiunii
de drept.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale hotarari judecatoresti pronuntate
in materia ce face obiectul sesizarii si opinii teoretice exprimate
de judecatori, iar Ministerul Public — Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica,
in prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs
in interesul legii in problema de drept ce formeaza obiectul
sesizarii. A

7. In urma deliberarilor, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept dispune
conexarea dosarelor nr. 2.667/1/2023 si nr. 2.668/1/2023 la
dosarul pendinte si ramane in pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

8. Prin Incheierea nr. 4 din 14 iunie 2023, pronuntata in
Dosarul nr. 215/96/2023, Tribunalul Harghita — Sectia civila a
dispus, in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, prin care sa se dea o rezolvare de principiu:

»in vederea dezlegaérii unei probleme de drept cu privire la
art. 13 alin. (8) din Decretul-lege nr. 118/1990”.

9. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept cu nr. 1.864/1/2023.

10. Prin Incheierea nr. 4 din 14 iunie 2023, pronuntata in
dosarele nr. 174/96/2023, nr. 547/96/2023, nr. 176/96/2023 si
nr. 548/96/2023, prin incheierea nr. 4 din 20 septembrie 2023
pronuntata in Dosarul nr. 108/96/2023, si prin incheierea nr. 7
din 20 septembrie 2023, pronuntatd in Dosarul
nr. 1.388/96/2022, Tribunalul Harghita — Sectia civila a dispus,
in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila, sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea pronuntarii unei
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hotaréari prealabile, prin care sa se dea o rezolvare de principiu
cu privire la aceeasi chestiune de drept mentionata la paragraful 8.
Sesizérile mai sus-mentionate au fost inregistrate pe rolul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept cu nr. 1.865/1/2023, nr. 1.866/1/2023,
nr. 1.867/1/2023, nr. 1.868/1/2023, nr. 2.667/1/2023 si, respectiv,
nr. 2.668/1/2023, fiind conexate la Dosarul nr. 1.864/1/2023.

Il. Expunerea succinta a procesului. Obiectul investirii
instantei care a solicitat pronuntarea unei hotarari
prealabile. Stadiul procesual in care se afla pricina

Actul administrativ atacat

11. Prin deciziile emise de directorul Agentiei Judetene
pentru Plati si Inspectie Sociala Harghita (,A.J.P.l.S. Harghita”)
au fost respinse, ca netemeinice si nelegale, cererile formulate
de reclamantii din dosarele nr. 215/96/2023, nr. 174/96/2023,
nr. 547/96/2023, nr.  176/96/2023, nr. 548/96/2023,
nr. 108/96/2023 si nr. 1.388/96/2022, prin care acestia din urma
au solicitat stabilirea calitatii de beneficiari ai dreptului prevazut
de art. 5 alin. (6) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strainatate ori constituite in
prizonieri, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1208 din 10 decembrie 2020, cu modificarile si completarile
ulterioare (,Decretul-lege nr. 118/1990”), precum si a
indemnizatiei.

Cererea de chemare in judecata

12. Prin cererile de chemare in judecata inregistrate pe rolul
Tribunalului Harghita — Sectia civila cu nr. 215/96/2023,
nr. 174/96/2023, nr. 547/96/2023, nr. 176/96/2023, nr. 548/96/2023,
nr. 108/96/2023 si nr. 1.388/96/2022, reclamantii au solicitat, in
contradictoriu cu parata A.J.P.1.S. Harghita: anularea deciziilor
privind respingerea cererii de acordare a drepturilor prevazute de
Decretul-lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca netemeinice si nelegale, cu consecinta
stabilirii calitatii de beneficiari ai Decretului-lege nr. 118/1990 pentru
perioadele indicate; obligarea paratei sa emita noi decizii prin care
sa li se stabileasca reclamantilor calitatea de beneficiari ai
drepturilor prevazute de Decretul-lege nr. 118/1990, precum si
dreptul la indemnizatia lunara incepand cu data depunerii cererii,
sume la care se adauga dobanda legala calculata conform
Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legala
remuneratorie Si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si
pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul
bancar, aprobata prin Legea nr. 43/2012, cu completarile ulterioare.

Intampinarea

13. Prin intdmpinarile depuse la dosarele indicate mai sus,
parata A.J.P.I.S. Harghita a solicitat respingerea, ca
neintemeiate, a actiunilor formulate de catre reclamanti, motivat
de faptul ca, avand in vedere inscrisurile depuse la dosare,
raportate la prevederile Decretului-lege nr. 118/1990, in cauze,
nu sunt indeplinite conditiile de eligibilitate necesare pentru
stabilirea drepturilor prevazute de Decretul-lege nr. 118/1990.
_14. Ulterior punerii in discutia partilor a cererilor de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, formulate de reclamanti, Tribunalul
Harghita — Sectia civild a dispus, in cadrul dosarelor
nr. 215/96/2023, nr. 174/96/2023, nr. 547/96/2023, nr. 176/96/2023,
nr. 548/96/2023, nr. 108/96/2023 si nr. 1.388/96/2022, sesizarea
instantei supreme in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea chestiunii de drept redate in cadrul
paragrafului 8 din prezenta decizie.

_lll. Normele de drept ce formeaza obiectul sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei
hotarari prealabile

15. Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura

instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strainatate ori constituite n prizonieri, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, si anume art. 13 alin. (8):

JArt. 13. (...) (8) Impotriva deciziei persoana interesata poate
face contestatie la sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
hotararii, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare. Hotararea tribunalului
este definitiva. Contestatiile sunt scutite de taxa judiciara de
timbru. (...)

IV. Punctul de vedere al partilor

16. Punctele de vedere ale reclamantilor au fost exprimate in
cuprinsul cererilor de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila, formulate de catre
acestia din urma 1in cadrul dosarelor nr.215/96/2023,
nr. 174/96/2023, nr. 547/96/2023, nr. 176/96/2023, nr. 548/96/2023,
nr. 108/96/2023 si nr. 1.388/96/2022 aflate pe rolul Tribunalului
Harghita — Sectia civila.

17. Reclamantii apreciaza ca intentia legiuitorului a fost de a
reglementa si de a mentine integral calea de atac prevazuta de
dispozitiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare (,Legea nr. 554/2004”), si
in materia hotararilor pronuntate in temeiul dispozitiilor
Decretului-lege nr. 118/1990.

18. Fata de evolutia in timp a reglementarilor privind caile
de atac, norma privind caracterul definitiv al hotaréarii pronuntate
in primd instanta de catre sectia de contencios administrativ si
fiscal a tribunalului nu a suferit nicio modificare legislativa, textul
de lege fiind pur si simplu doar renumerotat. Textul mentionat a
fost edictat sub imperiul Codului de procedura civila din 1865,
urmand a fi, astfel, interpretat conform dispozitiilor art. 7 alin. (3)
din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 365 din 30 mai 2012
(-Legea nr. 76/2012").

19. In opinia reclamantilor, este important a fi avute in vedere
aspectele de interpretare sistematica, apoi cele istorice, toate
acestea subsumate observarii scopul normei.

20. Norma prevazuta de dispozitile art. 13 alin. (8) din
Decretul-lege nr. 118/1990, respectiv ale art. 121 din Legea
nr. 232/2020 pentru modificarea si completarea Decretului-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate Tn
strainatate ori constituite in prizonieri, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.036 din 5 noiembrie 2020
(,Legea nr. 232/2020”), nu trebuie privita Tn mod izolat. Sensul
normei trebuie identificat in corelare cu ansamblul normelor de
drept, cu dispozitiile Legii contenciosului administrativ si ale legii
de punere in aplicare a Codului de procedura civila, precum si
in evolutia lor istorica pentru determinarea sensului normei in
contextul tuturor normelor cu care aceasta se afla in relatie
obiectiva.

21. Péarata A.J.P.l.S. Harghita nu a exprimat niciun punct de
vedere cu privire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul
sesizarilor.

V. Punctul de vedere al completului de judecata care
a formulat sesizarile

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarilor

22. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate reglementate de dispozitiile art. 519
din Codul de procedura civila, fata de considerentele redate in
continuare.

23. Completul de judecata care formuleaza sesizarile este
investit cu solutionarea cauzelor in ultima instanta; desi este
vorba de posibilitatea exercitarii unei cai de atac partial
devolutive, acest lucru influenteaza direct solutia finala asupra
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fondului; este o chestiune de drept noua si asupra acesteia
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face
obiectul unui recurs in interesul Iegu in curs de solut,lonare

B. Cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii

24. Cu privire la fondul chestiunii de drept supuse dezlegarii,
instanta de trimitere apreciaza ca interpretarea corecta este
in sensul ca hotararea tribunalului nu este supusa nici apelului
$i nici recursului.

25. Formula ,/mpotriva hotéarérii persoana interesata poate
face contestatie la curtea de apel in termen de 30 de zile de la
data comunicérii hotarérii, potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 29/1990. Hotarérea curfii de apel este definitiva”
a fost introdusa prin Legea nr. 189/2000 de aprobare cu
modificari a Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie
1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice (,Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999”) si nu a operat in privinta Decretului-lege
nr. 118/1990, pentru ca legea de aprobare a modificat titlul
ordonantei, introducénd, practic, o noua institutie a
despagubirilor acordate persoanelor persecutate de diferitele
regimuri politice care au condus Romania. Astfel, in aceeasi
perioada de timp, cauzele legate de Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999 au fost judecate in prima instanta de curtile de
apel, iar cele legate de Decretul-lege nr. 118/1990, de tribunale.

26. In ceea ce priveste Decretul-lege nr. 118/1990, formula
Lhotaréarii definitive” de prima instanta a fost introdusa pentru
prima data prin Legea nr. 232/2020 pentru modificarea si
completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, intrata in
vigoare incepand cu 8.11.2020, adica sub imperiul Codului de
procedura civila din 2010. Ca atare, deoarece raportarea se face
la Codul de procedura civila din 2010 si avand in vedere art. 634
alin. (1) din acelasi cod, hotérarea nu este supusa nici apelului,
nici recursului, asa cum, de altfel, inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii a hotarat prin Decizia nr. 6 din 20 martie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 381 din 22 mai 2017,
intr-o situatie similara.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

A. Jurisprudenta comunicata de curtile de apel

27. Intr-o orientare jurisprudentiald s-a apreciat ca recursul
exercitat impotriva hotararii pronuntate in temeiul art. 13 alin. (8)
din Decretul-lege nr. 118/1990 este inadmisibil.

28. Aceasta orientare jurisprudentiala se regaseste in hotarari
definitive pronuntate la nivelul curtilor de apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si Sectia a 1X-a
contencios administrativ si fiscal; Bacdu — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal; Brasov — Sectia contencios
administrativ si fiscal; Cluj — Sectia a Ill-a contencios
administrativ si fiscal; Constanta — Sectia de contencios
administrativ si fiscal; Craiova — Sectia contencios administrativ
si fiscal; Galati — Sectia contencios administrativ si fiscal; lasi —
Sectia contencios administrativ si fiscal; Pitesti — Sectia a Il-a
civila, de contencios administrativ si fiscal; Suceava — Sectia
de contencios administrativ si fiscal; Targu Mures — Sectia a Il-a
civila, de contencios administrativ si fiscal; Timisoara — Sectia
de contencios administrativ si fiscal si al tribunalelor Bucuresti —
Sectia a llI-a contencios administrativ si fiscal; Calarasi — Sectia
civila; Teleorman — Sectia conflicte de munca, asigurari sociale
si contencios administrativ si fiscal; Cluj — Sectia mixta de
contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale; Salaj; Tulcea — Sectia civila, de contencios
administrativ si fiscal; Galati — Sectia contencios administrativ
si fiscal; Braila — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ
si fiscal; lasi — Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ

si fiscal; Vaslui — Sectia civila; Prahova — Sectia a Il-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, Suceava — Sectia de
contencios administrativ si fiscal.

29. Tn acelasi sens au fost exprimate si punctele de vedere
teoretice, nesust,lnute de practica Jud|C|ara ale urmatoarelor
instante: Curtea de Apel Ploiesti; tribunalele Giurgiu si lalomita;
judecatoriile lasi, Pascani, Harlau, Raducaneni si Bolintin-Vale.

30. In sustinerea acestei orientari jurisprudentiale, au fost
expuse urmatoarele argumente.

31. Dispozitiile art. 13 alin. (8) din Decretul-lege nr. 118/1990
sunt norme speciale derogatorii de la dreptul comun si, ca atare,
potrivit principiului specialia generalibus derogant, ele sunt de
strictd interpretare si se aplica cu prioritate fatd de normele
generale din materia recursului, cuprinse in art. 483 alin. (1) din
Codul de procedura civila, precum si fatd de normele generale
din materia recursului in contenciosul administrativ, cuprinse in
art. 20 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, si
suprima calea de atac a recursului impotriva hotararii tribunalului
in cazul drepturilor reglementate de Decretul-lege nr. 118/1990.

32. Recunoasterea unor cai de atac in alte situatii decat cele
prevazute de legea procesuala constituie o incalcare a
principiului legalitatii, consacrat de dispozitiile art. 7 coroborat
cu art. 457 alin. (1) din Codul procedura civila.

33. Normele procesuale privind sesizarea instantelor
judecatoresti si solutionarea cererilor in limitele competentei
atribuite prin lege reprezinta norme juridice de ordine publica,
corespunzator principului stabilit prin art. 126 alin. (2) din
Constitutie.

34. Potrivit dispozitiilor exprese ale art. 27 din Codul de
procedura civila, stabilirea regimului cailor de atac carora le este
supusa o hotarare se face, in mod necesar, in raport cu legea
in vigoare la data la care a inceput procesul, avand relevanta
data inregistrarii la instanta a cererii de chemare in judecata.

35. Nu se poate sustine ca Decizia nr. 17 din 18 septembrie 2017
a Inaltei Curti de Casat|e si Justitie — Completul competent sa
judece recursul 1n interesul legii, publlcata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 930 din 27 noiembrie 2017, ar legitima
folosirea caii de atac a recursului, avand in vedere faptul ca aceasta
decizie are rolul de a unifica practica in privinta caii de atac ce se
exercita in materia contenciosului administrativ, dar doar in cazul in
care legiuitorul a prevazut o cale de atac.

36. Modificarea Decretului-lege nr. 118/1990 s-a produs
ulterior intrarii in vigoare a Codului de procedura civila din 2010
si ulterior pronuntarii Deciziei nr. 17 din 18 septembrie 2017 de
catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii, astfel incat nu subzista nicio
problema terminologica privind sintagma ,definitiva”. Daca in
acceptiunea Codului de procedura civila din 1865 hotararea
~definitiva” era susceptibila de a fi atacata numai cu recurs, nu
si cu apel, in intelesul Codului de procedura civila din 2010,
sintagma ,definitiva” cu privire la o hotarare judecatoreasca
semnifica faptul ca hotararea respectiva nu mai poate fi atacata
Cu recurs.

37. Astfel, la data intrarii in vigoare a Codului de procedura
civila din 2010 (15 februarie 2013), Decretul-lege nr. 118/1990
(versiunea republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 631 din 23 septembrie 2009) prevedea, la art. 10 alin. (5),
calea de atac a contestatiei potrivit Legii contenciosului
administrativ. nr. 554/2004. Ulterior, insa, prin Legea
nr. 232/2020, in vigoare incepand cu 8 noiembrie 2020, a fost
abrogat art. 10 alin. (5) din Decretul-lege nr. 118/1990 si a fost
introdus art. 121 alin. (8) [devenit in urma renumerotarii art. 13
alin. (8)], care prevede caracterul definitiv al hotararii pronuntate
de tribunal.

38. Modificarea Decretului-lege nr. 118/1990 care prevede
atributul hotararii de prima instanta de a fi definitiva reflecta
vointa legiuitorului, care nu mai poate fi supusa niciunei
interpretari.
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39. Fata de dispozitile art. 59 alin. (1)—(3) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (,Legea nr. 24/2000”), daca legiuitorul ar
fi dorit pastrarea dublului grad de jurisdictie Tnh ceea ce priveste
contenciosul administrativ generat de aplicarea Decretului-lege
nr. 118/1990 ar fi trebuit, ca urmare a modificarii, sa nu mai
pastreze solutia instantei ca fiind definitiva, ci sa o inlature.

40. Luénd in considerare si dispozitiile art. 1 si 2 din Legea
nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, cu modificarile si completarile
ulterioare, rezulta ca intentia expresa a legiuitorului a fost
~punerea de acord a legislatiei procesual civile existente” cu
Codul de procedura civila din 2010, iar trimiterea pe care o face
art. 28 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 la
Codul de procedura civila va trebui interpretata ca referindu-se
la Codul de procedura civila din 2010.

41. Concluzia este In consens cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (Cauza Golder c. Regatul Unit),
cu dispozitile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si ale protocoalelor sale aditionale.

42. Departe de a ingradi drepturi consacrate constitutional,
reglementarea prevazuta de normele legale supuse interpretarii
constituie o garantie a aplicarii principiului prevazut de art. 6
paragraful 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale.

43. Reglementarile internationale in materie nu impun
accesul la toate gradele de jurisdictie sau la toate caile de atac
prevazute de legislatiile nationale, art. 13 din aceeasi conventie
consacrand numai dreptul persoanei la un recurs efectiv in fata
unei instante nationale, deci posibilitatea de a accesa un grad de
jurisdictie.

44. Dispozitiile art. 13 alin. (8) din Decretul-lege nr. 118/1990
sunt identice cu cele ale art. 8 alin. (6) din Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999, iar, anterior republicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 112 din 13 februarie 2020, textul era
corespunzator art. 7 alin. (4) ce prezenta continut identic, astfel
cum acesta a fost modificat prin art. 33 din Legea nr. 76/2012.
Asupra interpretarii acestor dispozitii a fost pronuntata Decizia
nr. 6 din 20 martie 2017 de catre Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul
legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 381
din 22 mai 2017 (pct. 58—63), dezlegare obligatorie potrivit
art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

45. Instanta de trimitere a facut referire, totodata, si la
deciziile Curtii Constitutionale nr. 66 din 14 aprilie 1997,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 377 din
24 decembrie 1997, si nr. 362 din 28 mai 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 568 din 10 iulie 2019
(paragraful 46).

46. Intr-o altd orientare jurisprudentialda s-a apreciat ca
hotararile pronuntate in temeiul art. 13 alin. (8) din Decretul-lege
nr. 118/1990 pot fi atacate cu recurs la instanta ierarhic
superioara.

47. Aceasta orientare jurisprudentiala se regaseste la nivelul
tribunalelor lasi — Sectia a Il-a civila, de contencios
administrativ si fiscal; Buzau — Sectia civila, de contencios
administrativ si fiscal;, Teleorman — Sectia conflicte de munca,
asigurari sociale si contencios administrativ si fiscal.

48. In acelasi sens au fost exprimate si punctele de vedere
teoretice, nesustinute de practica judiciara, ale urmatoarelor
instante: Tribunalul lifov si Judecatoria Campina.

49.1n sustinerea acestei orientari jurisprudentiale, au fost
expuse considerentele de mai jos.

50. Avand in vedere faptul ca hotararea pronuntata potrivit
art. 13 alin. (8) din Decretul-lege nr. 118/1990 este definitiva,
asadar, data fara drept de apel, nefiind exclusa de la incidenta
posibilitatii de a fi atacata cu recurs, conform art. 483 alin. (1) din

Codul de procedura civila, si ca este pronuntata in cadrul unei
proceduri de judecatd ce se desfasoara conform Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, care prevede, la
art. 20 alin. (1), ca hotararile pronuntate in prima instanta sunt
supuse recursului, se apreciaza ca este admisibila calea de atac
a recursului Tmpotriva acesteia.

51. O opinie nuantata a fost exprimata de Tribunalul Ilifov,
care apreciazd ca sesizarea nu indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura
civila, respectiv nu se refera la o problema de drept noua,
dispozitiile supuse analizei fiind in vigoare inca din anul 1990
(2013, fata de data intrarii in vigoare a Codului de procedura
civila din 2010), iar, in eventualitatea existentei unei practici
neunitare, sesizarea ar trebui sa imbrace forma solicitata de
art. 514 din Codul de procedura civila privind recursul n
interesul legii. De asemenea, instanta de trimitere nu a motivat
dificultatea de interpretare a textelor legale incidente, solutia
propusa fiind conforma practicii la nivel national.

52. In ceea ce priveste fondul probleme| de drept supuse
interpretarii, Tribunalul lifov apreciaza ca hotaréarile pronuntate in
temeiul art. 13 alin. (8) din Decretul-lege nr. 118/1990 sunt
supuse recursului.

53. Norma prevazuta de art. 13 alin. (8) din Decretul-lege
nr. 118/1990, respectiv art. 121 din Legea nr. 232/2020, nu
trebuie privita Tn mod izolat, sensul normei trebuie identificat Tn
corelare cu ansamblul normelor de drept, cu dispozitiile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 si ale legii de punere
in aplicare a Codului de procedura civila, precum si in evolutia
lor istorica, pentru determinarea normei in contextul tuturor
normelor cu care aceasta se afla in relatie obiectiva.

54. Mentiunea ,definitiva” (si nu irevocabila, corespunzatoare
recursului Tn conditiile Codului de procedura civila din 2010)
corespunde doar exigentelor date de Codul de procedura civila
din 1865 si trebuie interpretatd in lumina dispozitiilor noii
reglementari, ale Legii nr. 76/2012, dar si a deciziilor Curtii
Constitutionale pronuntate in materie.

55. Curtile de apel Bucuresti — Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, Oradea, Ploiesti;
tribunalele Brasov, Giurgiu, lalomita, lifov, Bistrita-Nasaud,
Maramures, Bihor, Prahova si Dambovita au comunicat faptul
ca, in raza lor teritoriala de competenta, nu a fost identificata
jurisprudenta cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

56. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat faptul ca, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil, nu se verifica, la momentul
respectiv, practica judiciara, in vederea promovarii unui recurs in
interesul Iegii cu privire la problema de drept ce formeaza
obiectul sesizarii.

B. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

57. Tnalta Curte de Casatle Si Justltle — Completul
competent sa judece recursul in interesul legii a pronuntat
Decizia nr. 6 din 20 martie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 381 din 22 mai 2017, prin care a fost
admis recursul Tn interesul legii formulat de Avocatul Poporului
si s-a stabilit ca: ,Dispozitiile art. 7 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in
Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie
1945 din motive etnice, aprobata cu modificari si completéri prin
Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se
interpreteaza in sensul ca hotaréarile judecatoresti pronuntate in
cauzele avand ca obiect contestatii Tmpotriva hotararilor
pronuntate de comisiile din cadrul caselor judetene de pensii
sau din cadrul Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti nu sunt
supuse recursului, hotarérea judecatoreasca pronuntata in
prima instanta avand caracter definitiv.”

58. Prin Decizia nr. 17 din 18 septembrie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 930 din 27 noiembrie
2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
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sa judece recursul in interesul legii a admis recursul in interesul
legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov
si a stabilit ca: ,In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
legale privind calea de atac in materia contenciosului
administrativ, impotriva hotararilor pronuntate in aceasta materie
poate fi exercitata numai calea de atac a recursului, cu exceptia
cazului prevazut de dispozitile art. 25 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

59. Prin Decizia nr. 19 din 24 octombrie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 103 din 6 februarie
2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a admis recursul Tn interesul
legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov
si, in consecinta, a stabilit ca: ,Dispozitiile art. 457 alin. (4) din
Codul de procedura civila nu sunt aplicabile daca partea exercita
o cale de atac neprevazuta de lege, diferita de cea corect
mentionata Tn dispozitivul hotarérii atacate.

In ipoteza in care partea exercita o cale de atac neprevazuta
de lege, diferita de cea corect mentionata in dispozitivul hotararii
atacate, instanta de control judiciar va respinge ca inadmisibila
calea de atac neprevazuta de lege, potrivit art. 457 alin. (1) din
Codul de procedura civila, in masura in care aceasta nu poate
fi calificata prin aplicarea dispozitiilor art. 152 raportat la art. 22
alin. (4) din Codul de procedura civila.”

VII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei

60. Tn considerentele Deciziei nr. 66 din 14 aprilie 1997,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 377 din
24 decembrie 1997, prin care a fost respinsa exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1—4 din Codul de
procedura civila, Curtea Constitutionald a Romaniei a retinut
urmatoarele:

.Faptul ca art. 4, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr. 59/1993, nu reglementeaza accesul la Curtea Suprema de
Justitie pentru partile nemultumite de solutiile pronuntate in
urma exercitarii cilor de atac mentionate nu ihseamna ca liberul
acces la justitie prevazut de art. 21 alin. (2) din Constitutie este
ingradit, de vreme ce legea reglementeaza in modalitatile
aratate caile de atac. Constitutia nu cuprinde dispozitii
referitoare la obligativitatea existentei tuturor cailor de atac,
inclusiv a recursului la Curtea Suprema de Justitie, ci statueaza
principial in art. 128 ca: «Impotriva hotararilor judecatoresti,
partile interesate si Ministerul Public pot exercita caile de atac,
n conditiile legii», iar art. 125 alin. (3) prevede ca prin «lege» se
stabileste competenta instantelor judecatoresti si procedura de
judecata.

In acelasi sens Curtea s-a pronuntat si prin deciziile nr. 114
din 14 noiembrie 1995 si nr. 3 din 10 ianuarie 1996, definitive prin
Decizia nr. 56 din 14 mai 1996, publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 139 din 4 iulie 1996. Considerentele care
fundamenteaza deciziile Curtii Constitutionale sus-mentionate
subzista si in speta de fata, intrucat nu exista elemente noi care
sa le infirme si deci sa faca necesara reconsiderarea solutiei.”

61. In considerentele Deciziei nr. 848 din 14 decembrie 2021,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 453 din 6 mai
2022, prin care a fost respinsa exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. XVIII alin. (2) teza finala din Legea nr. 2/2013 privind
unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum
Si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila si ale art. 56 alin. (4) din Legea
nr. 188/2000 privind  executorii  judecatoresti, Curtea
Constitutionala a Romaniei a retinut urmatoarele:

,16. In ceea ce priveste reglementarea cailor de atac
impotriva hotararilor judecatoresti, in jurisprudenta Curtii
Constitutionale s-a statuat ca accesul liber la justitie nu are
semnificatia accesului la toate structurile judecatoresti si la toate
caile de atac prevazute de lege. Accesul liber la justitie implica,
prin natura sa, o reglementare din partea statului si poate fi

supus unor limitari, atat timp cat nu este atinsa substanta
dreptului, Tn acest sens statudnd si Curtea Europeana a
Drepturilor Omului in jurisprudenta sa, de exemplu, prin
Hotararea din 26 ianuarie 2006, pronuntata in Cauza Lungoci
impotriva Romaniei, paragraful 36, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 588 din 7 iulie 2006. Mai mult, nicio
dispozitie cuprinsa in Legea fundamentala nu instituite obligatia
legiuitorului de a garanta parcurgerea in fiecare cauza a tuturor
gradelor de jurisdictie, ci, dimpotriva, potrivit art. 129 din
Constitutie, caile de atac pot fi exercitate in conditiile legii. Legea
fundamentala nu cuprinde dispozitii referitoare la obligativitatea
existentei tuturor cailor de atac, ci reglementeazd accesul
general neingradit la justitie al tuturor persoanelor pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor lor legitime,
precum si dreptul tuturor partilor interesate de a exercita caile de
atac prevazute de lege (a se vedea, in acest sens, Decizia
nr. 192 din 3 aprilie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 492 din 2 iulie 2014, paragraful 13, cu
referire la deciziile nr. 99 din 23 mai 2000, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 21 august 2000, nr. 230
din 16 noiembrie 2000, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 665 din 16 decembrie 2000, nr. 226 din
18 mai 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 507 din 7 iunie 2004, nr. 572 din 3 noiembrie 2005, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1144 din
19 decembrie 2005, nr. 500 din 15 mai 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 492 din 18 iulie 2012,
si nr. 967 din 20 noiembrie 2012, publicata inh Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 853 din 18 decembrie 2012, sau
Decizia nr. 500 din 30 iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 618 din 14 august 2015, paragraful 16).

17. De asemenea, in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a
retinut ca, instituind reguli speciale privind exercitarea cailor de
atac, legiuitorul trebuie sa asigure partilor interesate posibilitatea
de a formula o cale de atac impotriva hotararii judecatoresti
considerate defavorabile. Lipsa oricarei cai de atac impotriva
unei hotarari pronuntate in instantd echivaleazd cu
imposibilitatea exercitarii unui control judecatoresc efectiv,
dreptul de acces liber la justitie devenind astfel un drept iluzoriu
si teoretic (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 192 din 3 aprilie
2014, precitata, paragraful 13, cu referire la deciziile nr. 99 din
23 mai 2000, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 389 din 21 august 2000, nr. 230 din 16 noiembrie 2000,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 665 din
16 decembrie 2000, nr. 226 din 18 mai 2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 507 din 7 iunie 2004,
nr. 572 din 3 noiembrie 2005, publicata tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1144 din 19 decembrie 2005, nr. 500 din
15 mai 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 492 din 18 iulie 2012, sau nr. 967 din 20 noiembrie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 853 din
18 decembrie 2012, sau Decizia nr. 375 din 7 iunie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 643 din
22 august 2016, paragraful 39).

18. Aplicand aceste considerente de principiu la prezenta
cauza, Curtea retine ca autorul exceptiei a avut acces la
judecarea cauzei in prima instanta, precum si in apel,
beneficiind, asadar, de o cale de atac, care, potrivit art. 476
alin. (1) din Codul de procedura civila, provoaca o noua judecata
asupra fondului, instanta de apel statuand atat in fapt, cat si in
drept. Mai mult, reglementarile internationale in materie nu
impun accesul la totalitatea gradelor de jurisdictie sau la toate
caile de atac prevazute de legislatiile nationale, art. 13 din
conventie consacrand numai dreptul persoanei la un recurs
efectiv in fata unei instante nationale, deci posibilitatea de a
accede la un grad de jurisdictie (Hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului din 26 octombrie 2000, pronuntata in Cauza
Kudla impotriva Poloniei, paragraful 157, mentionata si in
deciziile Curtii Constitutionale nr. 288 din 3 iulie 2003, publicata



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 30/15.1.2024

in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 560 din 5 august
2003, nr. 126 din 1 februarie 2011, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 244 din 7 aprilie 2011, sau nr. 25 din
3 februarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 215 din 31 martie 2015, paragraful 16). Totodata,
prin Hotararea din 25 februarie 1975, pronuntata in Cauza
Golder impotriva Regatului Unit, paragrafele 37 si 38, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat, cu privire la art. 6
paragraful 1 din conventie, ca dreptul de acces la tribunale nu
este absolut si ca exista posibilitatea limitarilor implicit admise
chiar in afara limitelor care circumscriu continutul oricarui drept.

19. In ceea ce priveste critica referitoare la discriminarea
creata prin interzicerea exercitarii caii extraordinare a recursului
in aceasta materie, in acord cu jurisprudenta sa constanta,
Curtea retine ca nu este contrara principiului egalitatii cetatenilor
in fata legii si a autoritatilor publice, prevazut de art. 16 alin. (1)
din Constitutie, instituirea unor reguli speciale, inclusiv in ceea
ce priveste caile de atac, cat timp ele asigura egalitatea juridica
a cetatenilor in utilizarea lor. Principiul egalitatii in fata legii
presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in
functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. De aceea, el nu
exclude, ci, dimpotriva, presupune solutii diferite pentru situatii
diferite (a se vedea, Tn acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia
Plenului nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994). Or, in prezenta
cauza, textul legal criticat nu contine nicio dispozitie
discriminatorie, in mé&sura in care se aplica tuturor celor aflati in
situatia prevazuta Tn ipoteza normativa, fara nicio discriminare
pe considerente arbitrare, iar regimul juridic diferit, constand in
faptul ca impotriva hotaréarilor pronuntate in cererile privitoare la
plangerile Tmpotriva actelor executorului judecatoresc nu poate
fi exercitatd calea de atac a recursului, este determinat de
deosebirea de situatii, care impune solutii legislative diferite, Tn
vederea asigurarii celeritatii solutionarii cauzelor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti.

20. Totodata, Curtea mai retine, in acord cu jurisprudenta sa
constanta, ca legiuitorul are o marja de apreciere referitor la
alegerea materiilor exceptate de la calea de atac a recursului,
cum este, in prezenta cauza, a hotararilor pronuntate de
instantele judecatoresti in cererile privitoare la plangerile
impotriva actelor executorului judecatoresc. In acest sens sunt
Decizia nr. 292 din 4 mai 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 635 din 3 august 2017, paragraful 24,
prin care Curtea a statuat ca, in materia cailor extraordinare de
atac, legiuitorul are posibilitatea de a reglementa conditii de
admisibilitate a acestora, care sunt circumscrise materiei in care
a fost pronuntatad hotararea, in acel caz fiind vorba despre
hotaréari pronuntate in materie de carte funciara, sau Decizia
nr. 532 din 2 iulie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 74 din 25 ianuarie 2021, paragraful 26
(hotarari pronuntate in materia insolventei), prin care Curtea a
constatat ca existenta unor reglementari diferentiate, sub
aspectul normelor de procedura, in functie de specificul materiei
reglementate, nu reprezintd o nesocotire a principiului egalitatii
cetatenilor Tn fata legii, ci o particularizare la specificitatile si
necesitétile fiecareia dintre aceste materii. Totodata, prin Decizia
nr. 680 din 21 octombrie 2021, paragraful 23, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 48 din 17 ianuarie
2022, paragraful 23, Curtea a statuat ca stabilirea regulilor
procedurale in functie de specificul materiei reglementate,
inclusiv a celor referitoare la exercitarea cailor de atac, tine de
optiunea legiuitorului.”

VIII. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

62. Prin Hotararea din 26 ianuarie 2006, pronuntatd de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in Cauza Lungoci
impotriva Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 588 din 7 iulie 2006 (paragraful 36), s-a retinut:

,36. Desigur, dreptul de acces la justitie nu este absolut;
el poate permite restrictii admise implicit, intrucat, prin chiar

natura sa, este reglementat de catre stat. Elaborand o astfel de
reglementare, statele se bucura de o anumitd marja de
apreciere. Totusi, restrictile aplicate nu pot limita accesul
persoanei intr-o asemenea maniera sau pana intr-acolo incat
dreptul sa fie atins in ins&si substanta sa. In plus, aceste restrictii
nu sunt conforme cu art. 6 alin. 1 din Conventie decat daca
urmaresc un scop legitim si daca exista un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul vizat (vezi
F.E. impotriva Frantei mentionatd mai sus, p. 3350, § 46, si
Yagtzilar si altii mentionatd mai sus, § 26).”

63. Pot fi retinute ca relevante, deopotriva, considerentele
cuprinse in Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din
26 octombrie 2000, pronuntatd in Cauza Kudla impotriva
Poloniei, paragraful 157, si Hotararea din 25 februarie 1975,
pronuntata in Cauza Golder impotriva Regatului Unit,
paragrafele 37 si 38.

64. Tn jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu
au fost identificate hotaréari relevante pentru solutionarea
problemei de drept a carei dezlegare se solicita.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

65. Prin raportul intocmit asupra chestiunii de drept,
judecatorul-raportor a apreciat ca, in cauza de fata, nu sunt
indeplinite cumulativ conditiile de admisibilitate a sesizarii privind
pronuntarea unei hotarari prealabile, prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civila, lipsind conditia existentei unei
veritabile probleme de drept.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

66. Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, raportul intocmit de judecatorul-raportor si chestiunea
de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:

67. In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 519 din Codul
de procedura civila, care reglementeaza procedura de sesizare
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, au fost decelate, pe cale jurisprudential,
urmatoarele conditii de admisibilitate necesar a fi indeplinite
cumulativ: (i) existenta unei cauze aflate in curs de judecata;
(i) cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legald a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, Tnvestit sa
solutioneze cauza; (i) instanta care sesizeaza Inalta Curte de
Casatie si Justitie sa judece cauza in ultima instanta; (iv) ivirea
unei chestiuni de drept veritabile, susceptibile sa dea nastere
unor interpretari diferite, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata; (v) chestiunea
de drept a carei lamurire se solicita sa fie noua; (vi) asupra
chestiunii de drept, Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare.

68. Examinarea conditiilor in care poate fi declansat
prezentul mecanism de unificare a practicii judiciare pune in
evidenta faptul c&, in cazul concret al prezentei sesizari, doar
unele dintre cerintele legale mai sus enuntate se verifica.

69. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept constata ca, in cauza, sunt
indeplinite primele doua conditii de admisibilitate. Astfel, instanta
de trimitere este Tribunalul Harghita — Sectia civila, aceasta
facand parte din categoriile de entitati carora art. 519 din Codul
de procedura civila le confera dreptul de a declansa procedura
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

70. Instanta mentionata este investitd cu solutionarea
litigiului Tn ultim@ instanta, intr-un litigiu in materia stabilirii
drepturilor prevazute de Decretul-lege nr. 118/1990 dat prin lege
in competenta exclusiva a tribunalului, iar hotararea ce urmeaza
a fi pronuntata va fi definitiva in sensul prevederilor art. 634
alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civila.
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71. Totodata, din verificarile efectuate rezultd ca este intrunita
si cerinta ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat
asupra chestiunii de drept enuntate, precum si faptul ca nu
exista un recurs Tn interesul legii in curs de solutionare privitor
la aceasta chestiune. Ministerul Public — Parchetul de pe Ianga
inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat faptul ca, la
nivelul Sectiei Jud|C|are — Serviciul judiciar civil, nu exista, n
prezent, practicé judiciara care sa justifice promovarea unui
eventual recurs n interesul legii, n problema de drept care
formeazé obiectul sesizarii.

72. In ceea ce priveste conditia de admisibilitate ca
solutionarea pe fond a cauzei s& depinda de lamurirea chestiunii
de drept ce face obiectul sesizarii, Inalta Curte de Casatie si
Justitie subliniaza ca sintagma ,chestiune de drept”, la care face
referire textul art. 519 din Codul de procedura civila, trebuie
pusa in corelatie cu gradul de dificultate pe care il ridica aceasta,
nefiind suficient sa fie identificatd, n solutionarea unei cauze, o
problema litigioasa, chiar avand caracter de noutate, daca ea
nu este susceptibild, prin aspectele relevate, de a declansa
mecanismul privind preintdmpinarea unei jurisprudente
neunitare.

73. In ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de
drept si aceea ca problema pusa in discutie sa fie una veritabila,
susceptibild sa dea nastere unor interpretari diferite, in practica
instantei supreme s-a retinut ca aceasta trebuie sa constea intr-o
problema de drept care necesita cu pregnanta a fi lamurita si
prezinta o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame
interventia instantei supreme Tn scopul rezolvarii de principiu
a chestiunii de drept si al inlaturarii oricarei incertitudini care ar
putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse
judecatii (Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept: Decizia nr. 10 din 4 aprilie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 393
din 23 mai 2016, Decizia nr. 62 din 18 septembrie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 797 din
9 octombrie 2017, Decizia nr. 18 din 5 martie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 337 din 17 aprilie
2018, Decizia nr. 34 din 24 mai 2021, publicata Tn Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 671 din 7 iulie 2021, paragraful 59,
Decizia nr. 45 din 7 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 735 din 27 iulie 2021, paragraful 36).

74. Sesizarea trebuie sa duca la interpretarea in abstracto
a unor dispozitii legale determinate, iar nu la rezolvarea unor
chestiuni ce tin de particularitatile cauzei.

75. Astfel, in jurisprudenta Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept (inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept Decizia
nr. 9 din 20 februarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 246 din 10 aprilie 2017, paragrafele 62
si 65) s-a mai retinut ca ,problema eficientei sesizarii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie (...), reclama (...) o chestiune juridica reala,
care ridica probleme de interpretare a unor dispozitii legale
imperfecte, lacunare ori contradictorii ce necesita rezolvarea de
principiu a chestiunii de drept in procedura hotararii prealabile,
si nu realizarea unor operatiuni de interpretare si aplicare a unui
text de lege in raport cu circumstantele particulare ce
caracterizeaza fiecare litigiu. (...) Cum interpretarea normelor de
catre judecator implica tocmai acel procedeu logico-judiciar de
stabilire a continutului si sensului acestor norme, chestiunea de
drept trebuie sa suscite serioase dificultati care ar impiedica
pronuntarea solutiei si nu simple obstacole care ar putea fi
inlaturate printr-o reflexie mai aprofundata a judecatorului
cauzei.”

76. Tot in jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept s-a retinut ca, pentru a ne afla in prezenta
unei veritabile chestiuni de drept, care sa justifice iIn mod real
recurgerea la mecanismul hotarérii prealabile, este necesar sa
se constate ,caracterul complex sau, dupa caz, precar al
reglementarii, de natura a conduce, in final, la interpretari
diferite, precum si dificultatea completului in a-si Tnsusi o

anumitd interpretare” (Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept: Decizia
nr. 2 din 22 ianuarie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 178 din 26 februarie 2018, paragraful 42).

77. Prin urmare, instanta de trimitere are obligatia identificarii
chestiunii de drept care necesita interpretarea, a caracterizarii
aspectului de noutate al acesteia, in planul interpretarii si al
aplicarii, precum si obligatia identificarii aspectelor din care
rezulta caracterul dificil sau dual al interpretarii unor norme de
drept, precum si a modului in care chestiunea de drept
semnalata poate sa determine solutionarea cauzei pe fond.

78. Rolul completului care dlspune sesizarea Inaltei Curtide
Casatie si Justitie este acela de a releva norma si felul in care,
din cauza complexitatii sau, dimpotriva, a precarité’gii
reglementarii, aceasta poate primi interpretari diferite si ar putea
avea ca rezultat o jurisprudenta neunitara.

79. Instanta care formuleaza actul de sesizare trebuie sa
prezinte argumentele care sustin interpretarile aflate in opozitie
pentru a demonstra dificultatea pe care o are in a determina
evidenta unei anumite interpretari si, astfel, necesitatea de a
apela la mecanismul de unificare. Cu alte cuvinte, incheierea de
sesizare trebuie sa fie motivatd, aptd sa releve reflectia
judecatorilor din complet asupra respectivei chestiuni de drept si
asupra diferitelor variante de interpretare posibile, cu
argumentele aferente.

80. In acest context, se observa ca instanta de trimitere, desi
a apreciat ca se impune activarea mecanismului procedural al
intrebarii prealabile pentru lamurirea modului de interpretare a
dispozitiilor art. 13 alin. (8) din Decretul-lege nr. 118/1990, nu a
aratat in ce constau dificultatile de interpretare a acestor
dispozitii legale, neargumentand caracterul indoielnic, lacunar
sau neclar al prevederilor legale puse in discutie in cauza si,
astfel, nu a motivat, efectiv, in ce consta dificultatea de
interpretare a normelor mentionate.

81. Potrivit dispozitiilor exprese ale art. 520 alin. (1) teza a ll-a
din Codul de procedura civila, ,(...) Daca prin incheiere se
dispune sesizarea, aceasta va cuprinde motivele care sustin
admisibilitatea sesizarii potrivit dispozitiilor art. 519, punctul de
vedere al completului de judecata si al partilor”.

82. Or, din cuprinsul incheierilor de sesizare ce formeaza
obiectul prezentului dosar si al dosarelor conexate la acesta
lipsesc cu desavarsire argumentele referitoare la dificultatea
interpretarii dispozitiilor legale anterior evocate.

83. Astfel, instanta de trimitere nu are in vedere, in realitate,
vreo dificultate decurgand din complexitatea, neclaritatea sau
dualitatea unui text de lege si nu aratd circumstantele sau
dificultatile intdmpinate sau considerentele care ar putea
fundamenta o interpretare divergenta a normelor legale
mentionate sau care ar conferi potentialul de dificultate impus
de art. 519 si 520 din Codul de procedura civila.

84. De altfel, din analiza jurisprudentei nationale comunicate
de curtile de apel la solicitarea Tnaltei Curti rezulta existenta unei
pract|C| majoritare (paragraful 28) in sensul interpretarii redate la
paragraful 27 din prezenta decizie (insusita, de altfel, si de catre
instanta de trimitere), interpretarea contrara (paragraful 46) fiind
redusd la cateva hotarari judecatoresti (paragraful 47) si
modificatd, Tn majoritatea cazurilor, de catre instantele
superioare, prin respingerea ca inadmisibil a recursului exercitat
impotriva hotararii pronuntate in temeiul art. 13 alin. (8) din
Decretul-lege nr. 118/1990.

85. Atat timp cat legiuitorul a limitat, prin conditiile restrictive
de admisibilitate, rolul unificator al mecanismului hotarérii
prealabile numai in scopul preintdampinarii aparitiei unei practici
neunitare, printr-o rezolvare de principiu Si numai in privinta unor
chestiuni de drept dificile de a caror lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei, sesizarea cu acest obiect nu
indeplineste cerintele de admisibilitate impuse de lege.
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86. In concluzie, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept constata ca
nu sunt indeplinite cumulativ conditiile privind admisibilitatea sesizarii, iar mecanismul reglementat de art. 519 din Codul de
procedura civila nu poate fi valorificat, motiv pentru care, in temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibile, sesizarile conexate formulate de Tribunalul Harghita — Sectia civila in dosarele nr. 215/96/2023,
nr. 174/96/2023, nr. 547/96/2023, nr. 176/96/2023, nr. 548/96/2023, nr. 108/96/2023 si nr. 1.388/96/2022, in vederea pronuntarii
unei hotéarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept cu privire la dispozitiile art. 13 alin. (8) din Decretul-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 20 noiembrie 2023.

Presedintele completului,
judecator lonel Barba,
presedintele delegat
al Sectiei de contencios administrativ si fiscal
Magistrat-asistent,
Elena-Madalina Ivanescu
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